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PROCESSO N° 1575822017-9
ACORDAO N° 0556/2021

PRIMEIRA CAMARA DE JULGAMENTO

Recorrente; GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS FISCAIS -
GEJUP

Recorrida; CICERO MODESTO NETO EIRELI ME

Reparticdo Preparadora: UNIDADE DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA SEFAZ -
ITAPORANGA

Autuante: ANTONIO GERVAL PEREIRA FURTADO

Relatora;: CONS.2 THAIS GUIMARAES TEIXEIRA FONSECA

OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS.
FALTA DE LANCAMENTO DE NOTAS FISCAIS DE
AQUISIQAO. INAPLICABILIDADE DA TECNICA. MANTIDA
A DECISAO RECORRIDA. AUTO DE INFRACAO
IMPROCEDENTE. RECURSO DE OFiCIO DESPROVIDO.

N&o se sustenta a presuncdo de omissdo de vendas de mercadorias
tributaveis sem o pagamento do imposto quando comprovado que 0
sujeito passivo comercializa predominantemente com produtos
sujeitos a substituicdo tributaria, onde o imposto é retido e pago
pelo fornecedor das mercadorias, na qualidade de substituto
tributério.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORDAM aunanimidade e de acordo com o voto da relatora,
pelo recebimento do recurso de oficio, por regular, e, quanto ao merito, pelo seu
desprovimento, para manter a sentenca monocratica e julgar improcedente o Auto de
Infracdo de Estabelecimento n° 93300008.09.00002483/2017-70, lavrado em 17/10/2017,
contra a empresa CICERO MODESTO NETO EIRELI ME., Inscricdo Estadual n°
16.290.027-9, desonerando-a de quaisquer 6nus decorrentes do presente contencioso
administrativo, pelas razdes acima expendidas.

Intimagdes necessarias, na forma regulamentar.

P.R.E.

Primeira Camara de Julgamento, Sessdo realizada por meio de
videoconferéncia, em 21 de outubro de 2021.

THAIS GUIMARAES TEIXEIRA FONSECA
Conselheira Relatora
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LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Primeira
Camara de Julgamento, MAIRA CATAO DA CUNHA CAVALCANTI SIMOES,
LEONARDO DO EGITO PESSOA E PETRONIO RODRIGUES LIMA.

SERGIO ROBERTO FELIX LIMA
Assessor
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Processo n°® 1575852017-9

PRIMEIRA CAMARA DE JULGAMENTO

Recorrente: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS FISCAIS -
GEJUP

Recorrida: CICERO MODESTO NETO EIRELI ME

Reparticdo Preparadora: UNIDADE DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA SEFAZ -
ITAPORANGA

Autuante: ANTONIO GERVAL PEREIRA FURTADO

Relatora: CONS.2 THAIS GUIMARAES TEIXEIRA FONSECA

OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS.
FALTA DE LANCAMENTO DE NOTAS FISCAIS DE
AQUISI(}AO. INAPLICABILIDADE DA TECNICA. MANTIDA A
DECISAO RECORRIDA. AUTO DE INFRACAO
IMPROCEDENTE. RECURSO DE OFICIO DESPROVIDO.

N&o se sustenta a presuncdo de omissdo de vendas de mercadorias
tributaveis sem o pagamento do imposto quando comprovado que o
sujeito passivo comercializa predominantemente com produtos
sujeitos a substituicdo tributaria, onde o imposto é retido e pago pelo
fornecedor das mercadorias, na qualidade de substituto tributario.

RELATORIO

No Auto de Infracéo de Estabelecimento n°
93300008.09.00002483/2017-70, lavrado em 17/10/2017, contra a empresa CICERO
MODESTO NETO EIRELI ME., Inscricdo Estadual n® 16.290.027-9, consta a seguinte
denuncia:

FALTA DE LANCAMENTO DE N. F. DE AQUISIQAO NOS LIVROS
PROPRIOS >> Aquisicdo de mercadorias consignadas em documentos
fiscais, com receitas provenientes de omissdes de saidas pretéritas de
mercadorias tributaveis e/ou a realizacdo de servigos tributaveis sem o
pagamento do imposto devido (SIMPLES NACIONAL)

Foram dados como infringidos, os arts. 158, | e 160, I, c/fulcro no art.
646, todos do RICMS/PB, aprovado pelo Decreto n® 18.930/97, sendo proposta a penalidade
prevista no art. 82, V, “f”, da Lei n° 6.379/96, e apurado um crédito tributario de R$
63.603,36, sendo R$ 31.801,68, de ICMS, e R$ 31.801,68, de multa por infragéo.

Documentos instrutdrios as fls. 4/9.

Cientificada da acéo fiscal, mediante aposicédo de assinatura no libelo
basilar, em 25/10/2017, a autuada apresentou reclamagdo, em 27/10/2017 (fls. 11/19),
arguindo que todos os documentos apontados pela fiscalizacdo estariam devidamente
langados. Apos, teceu consideragdes acerca do regime de tributacéo pelo Simples Nacional.

Ao final, requer a improcedéncia do feito.
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Colacionou documentos as fls. 20/36.

Com informacdo de inexisténcia de antecedentes fiscais (fl. 37), os

autos foram conclusos, e enviados para a Geréncia de Julgamentos de Processos Fiscais —
GEJUP, onde foram distribuidos para o julgador fiscal, Francisco Nociti, que decidiu pela
improcedéncia do feito fiscal, cuja decisdo (fl. 41/43) resta assim ementada:

NOTAS FISCAIS DE AQUISICOES NAO LANCADAS. OMISSAO DE
SAIDAS PRETERITAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS.
ACUSACAO NAO CARACTERIZADA.

- A falta de lancamento de notas fiscais de aquisi¢cdo nos livros préprios
configura a existéncia de compra efetuada com receita de origem néo
comprovada, impondo o langamento tributario de oficio, em virtude da
presuncéo legal preconizada pelo artigo 646 do RICMS/PB. Todavia, essa
presuncdo ndo se aplica a contribuinte que opera exclusivamente com
mercadorias submetidas a sistemética da substituicdo tributaria, como no
guadro em tela.

AUTO DE INFRAGCAO IMPROCEDENTE

Com a remessa de oficio, nos termos do art. 80, da Lei n°

10.094/2013, a autuada foi cientificada da decisdo de primeira instancia, via DT-e, em
27/11/2020, conforme fl. 46, e ndo mais compareceu aos autos.

Remetidos a este Colegiado, os autos foram distribuidos a esta

relatoria para apreciacéo e julgamento.

Este € o relatorio.

VOTO

Em exame o recurso de oficio interposto contra decisdo de primeira

instancia, que julgou improcedente o auto de infracdo lavrado contra a empresa em epigrafe,
com exigéncia do crédito tributario anteriormente relatado.

Como se sabe, a ocorréncia de entradas de mercadorias nao

contabilizadas, acarreta a presungdo de omissdo de saidas de mercadorias tributaveis sem o
pagamento do imposto, conforme tipificado no art. 646 do RICMS-PB, abaixo transcrito:

Art. 646. O fato de a escrituracdo indicar insuficiéncia de caixa,
suprimentos a caixa ndo comprovados ou a manutencdo no passivo, de
obrigacdes j& pagas ou inexistentes, bem como a ocorréncia de entrada de
mercadorias ndo contabilizadas ou de declaracBes de vendas pelo
contribuinte em valores inferiores as informacgGes fornecidas por
instituicGes financeiras e administradoras de cartfes de crédito, autorizam
a presuncdo de omissdo de saidas de mercadorias tributaveis sem
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pagamento do imposto, ressalvada ao contribuinte a prova da
improcedéncia da presungéo.

Paragrafo Unico. A presuncdo de que cuida este artigo aplica-se
igualmente a qualquer situacdo em que a soma das despesas, pagamentos
de titulos, salarios, retiradas, pro-labore, servicos de terceiros, aquisi¢cao
de bens em geral e outras aplicacbes do contribuinte seja superior a
receita do estabelecimento.

Nova redacéo dada ao art. 646 pelo art. 1° do Decreto n°® 32.718/12 (DOE
de 25.01.12).

Art. 646. O fato de a escrituragdo indicar insuficiéncia de caixa e bancos,
suprimentos a caixa e bancos ndo comprovados ou a manutengdo no
passivo de obrigaces ja pagas ou inexistentes, bem como a ocorréncia de
entrada de mercadorias ndo contabilizadas ou de declaragdes de vendas
pelo contribuinte em valores inferiores as informagdes fornecidas por
instituicBes financeiras e administradoras de cartdes de crédito, autorizam
a presuncdo de omissdo de saidas de mercadorias tributaveis ou de
prestacbes de servigos sem o recolhimento do imposto, ressalvada ao
contribuinte a prova da improcedéncia da presungao.

Paragrafo Unico. A presungdo de que cuida este artigo aplica-se,
igualmente, a qualquer situacdo em que a soma dos desembolsos no
exercicio seja superior a receita do estabelecimento, levando-se em
consideracdo os saldos inicial e final de caixa e bancos, assim como a
diferenca tributavel verificada no levantamento da Conta Mercadorias,
quando do arbitramento do lucro bruto ou da comprovagédo de que houve
saidas de mercadorias de estabelecimento industrial em valor inferior ao
Custo dos Produtos Fabricados ou Vendidos, conforme o caso.

Nova redacéo dada ao art. 646 pelo art. 1° do Decreto n® 33.047/12
(DOE de 23.06.12).

Art. 646. Autorizam a presuncdo de omissdo de saidas de mercadorias
tributaveis ou a

realizacdo de prestacBes de servicos tributaveis sem o recolhimento do
imposto, ressalvada ao contribuinte a

prova da improcedéncia da presuncao:

I — o fato de a escrituracdo indicar:

a) insuficiéncia de caixa;

b) suprimentos a caixa ou a bancos, ndo comprovados;

I1 — a manutenc¢do no passivo de obrigacOes ja pagas ou inexistentes;

111 — qualquer desembolso n&o registrado no Caixa;

IV —a ocorréncia de entrada de mercadorias ndo contabilizadas;

Paragrafo Unico. A presuncdo de que cuida este artigo aplica-se,
igualmente, a qualquer situacdo em que a soma dos desembolsos no
exercicio seja superior a receita do estabelecimento, levando-se em
consideracdo os saldos inicial e final de caixa e bancos, bem como, a
diferenca tributavel verificada no levantamento da Conta Mercadorias,
guando do arbitramento do lucro bruto ou da comprovagdo de que houve

saidas de mercadorias de estabelecimento industrial em valor inferior ao
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Custo dos Produtos Fabricados , quando da transferéncia ou venda,
conforme o caso.

Com efeito, o fato gerador do ICMS se d& de forma indireta, onde tais
situacOes denotam pagamentos realizados com recursos fora do Caixa escritural da empresa,
presumindo-se que sejam advindos de saidas de mercadorias tributveis sem emissdo de nota
fiscal, contrariando os artigos 158, | e 160, | do RICMS/PB, abaixo reproduzidos:

Art. 158. Os contribuintes, excetuados o0s produtores agropecuarios,
emitirdo Nota Fiscal, modelos 1 ou 1-A, Anexos 15 e 16:

| - sempre que promoverem saida de mercadorias;
Art. 160. A nota fiscal sera emitida:

| - antes de iniciada a saida das mercadorias;

Importante destacar que a verificagcdo das situacdes citadas nos incisos
do art. 646 do RICMS/PB ¢é bastante a autorizar a aplicacdo da presungdo de omissao de
saidas de mercadorias tributaveis ou a realizacdo de servicos tributaveis sem recolhimento
do ICMS.

O comando normativo supra, ao garantir o direito a Fazenda Publica
de recuperar o ICMS incidente sobre operacdes pretéritas, este, sim, 0 objeto da norma insita
no art. 646, supra, o fez presumindo que todas as saidas pretéritas, absolutamente todas,
foram realizadas com mercadorias tributaveis.

Assim, o fato de as notas fiscais de aquisicdo corresponderem a
produtos sujeitos ao regime da Substituicdo Tributéria, por exemplo, cujo imposto é retido
antecipadamente na origem, pelo contribuinte substituto tributario, ndo € excludente da
presuncdo contida no art. 646, regulamentado, uma vez que a exigéncia dos créditos
tributarios advindos dessa préatica irregularmente adotada pelo contribuinte ndo esta
relacionada diretamente as notas fiscais de aquisicdo ndo lancadas, mas, sim, a operacdes
pretéritas, cujas receitas ndo foram oferecidas a tributacdo, devido a omissdo da saida das
respectivas mercadorias, e que possibilitaram ao contribuinte adquirir as mercadorias que se
encontram descritas nas notas fiscais nao registradas nos livros proprios.

Esta presuncdo, todavia, ndo é absoluta. Para que se possa aplicar o
direito de forma justa, ndo deve o julgador abster-se de observar os principios informadores
do processo judicial (e também administrativo), dentre os quais destaco o principio da
verdade material e do livre convencimento motivado do julgador.

Pois bem. A solucdo da lide em comento passa necessariamente pela
analise acerca do tratamento tributario a que se submetem as mercadorias objeto da
comercializacdo da empresa autuada, efetuada nos periodos dos fatos geradores descritos no
auto infracional em foco, porquanto a aplicabilidade da presuncgéo legal prevista no art. 646
do RICMS/PB requer um minimo de plausibilidade entre a verdade material e o fato
denunciado, a fim de que se possa alcancar a liquidez e certeza do crédito tributario. Para
tanto, é necessario que a técnica fiscal aplicada seja capaz de reproduzir, com razoavel grau
de probabilidade, a verdade material dos fatos.

Péagina 6
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Com efeito, ha situacbes de notoria ineficacia na aplicacdo da técnica
fiscal apontada pela Fiscalizagdo no caso em comento para o efeito de se verificar se a
obrigacdo principal foi por este satisfeita. Isto se da em face do seguimento econémico em
que o contribuinte exerce suas atividades.

Em consulta ao Modulo Cadastro do Sistema ATF, desta Secretaria de
Estado da Receita, colhe-se a informacédo de que a empresa autuada possui, como atividade
econdmica afeta ao ICMS, o codigo 4723-7/00 — Comércio varejista de bebidas.

De fato, os produtos comercializados pela autuada estdo submetidos,
em sua maioria, ao regime da substituicdo tributaria, cabendo ao remetente destas
mercadorias a responsabilidade pela retencdo e pelo recolhimento do ICMS devido,
relativamente as operacdes subsequentes. Tal fato pode ser observado pelo proprio Dossié
do Contribuinte transcrito pelo julgador monocratico as fls. 42/43.

Assim, para ndo incorrer em equivoco, seja onerando indevidamente a
empresa autuada, seja desobrigando-a do recolhimento do crédito tributario efetivamente
devido, ao consultar as informacg0es prestadas pelo contribuinte, atesta-se que, de fato, a
autuada comercializa produtos sujeitos a ambos os regimes de tributacdo. Todavia, as
operacOes de aquisicdo de valores mais expressivos consistem de mercadorias sujeitas a
substituicdo tributaria.

Bem verdade que, além das operacGes com produtos sujeitos a
Substituicdo Tributaria ha outras com mercadorias que sdo atreladas ao regime normal de
apuracdo. Estas, porém, com valores e quantidades significativamente inferiores aos da
substituicdo tributaria, conforme acima relatado, donde se deflui que suas vendas sdo
predominantemente de produtos sujeitos ao citado regime de pagamento antecipado do
imposto.

Registre-se, por oportuno, que ndo se esta a dizer que a autuada ndo
tenha omitido saidas pretéritas de mercadorias tributaveis. Em verdade, o que se esta a falar
aqui € que em face das consideracdes acima tecidas a técnica fiscal aplicada ndo oferece
suporte a dentncia formalizada no auto infracional.

No caso dos autos, as circunstancias em referéncia se revelam capazes
de infligir ao resultado do exame fiscal um distanciamento expressivo da verdade material,
conferindo incerteza e iliquidez ao crédito tributario que o tenha como embasamento.

Por fim, ressalto que entendimento semelhante ja foi exarado nesta
Corte Administrativa no Acorddao n. 125/2018, cujo voto condutor foi da lavra da
Conselheira Mdnica Oliveira Coelho de Lemos:

FALTA DE LANCAMENTO DE NOTAS FISCAIS DE AQUISICAO NOS
LIVROS PROPRIOS. OMISSAO DE SAIDAS TRIBUTAVEIS. CONTRIBUINTE
QUE COMERCIALIZA PREDOMINANTEMENTE MERCADORIAS SUJEITAS
AO REGIME DE SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. DOCUMENTOS FISCAIS
APTOS PARA AFASTAR A ACUSACAO. RECURSO HIERARQUICO
DESPROVIDO. AUTO DE INFRACAO IMPROCEDENTE.
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- Nao pode subsistir dentincia de omissao de saidas tributaveis pretéritas frente
a comprovacdo do autuado de que seu negdécio é de comercializacdo de
mercadorias sujeitas ao regime de substituicdo tributaria, cujo imposto é
recolhido na origem, pondo fim a fase de tributacéo.

Processo N°1334982015-8

TRIBUNAL PLENO

Recorrente: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS
FISCAIS-GEJUP

Recorrida: GUSTAVO ROCHA DE OLIVEIRA

Reparticdo Preparadora: CENTRO DE ATENDIMENTO AO CIDADAO-
CAMPINA GRANDE

Autuante: PEDRO BRITO TROVAO/JANILSON HENRIQUE PINHEIRO DE
HOLANDA

Relatora: CONS.2 MONICA OLIVEIRA COELHO DE LEMOS

Assim, mantenho a decisdo de primeira instancia e entendo pela

improcedéncia do auto de infracao.

Por todo o exposto,

VOTO pelo recebimento do recurso de oficio, por regular, e, quanto

ao mérito, pelo seu desprovimento, para manter a sentenca monocratica e julgar
improcedente 0 Auto de Infragcdo de Estabelecimento n® 93300008.09.00002483/2017-70,
lavrado em 17/10/2017, contra a empresa CICERO MODESTO NETO EIRELI ME.,
Inscricdo Estadual n°® 16.290.027-9, desonerando-a de quaisquer 6nus decorrentes do
presente contencioso administrativo, pelas raz6es acima expendidas.

Intimagdes necessarias, na forma regulamentar.

Primeira Camara de Julgamento, Sessdo realizada por meio de

videoconferéncia, em 21 de outubro de 2021.

THAIS GUIMARAES TEIXEIRA FONSECA
Conselheira Relatora
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